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Contexto

Estados e Prefeituras e Estados sofrem os efeitos da pior recessdo da historia
brasileira e também de uma restricdo cada vez mais forte para acessar ao credito
bancario, interno ou externo.

Paradoxalmente, isso ocorreu e decorreu logo apés um ciclo intenso de
envididamento daqueles governos, entre 2011 e 2014, que foi patrocinado e
financiado pelo Tesouro Nacional que flexibilizou exigéncias da rolagem, forneceu
garantias e até mesmo recursos (para 0s bancos estatais).

Com saude fiscal e financeira cada vez mais débil, aqueles governos recorrem cada
vez mais ao endividamento for¢ado — ou seja, ao atraso de pagamento, quando nao
a negacao dos compromissos, junto aos fornecedores de bens e servicos, bem
assim aos servidores e aos credores da divida antes tomada.

E premente uma estratégia de consolidacao fiscal, que evite agravar ainda mais a
crise se a conta continuar sendo paga por esses credores forcados, e, o principal,
gue enfrente as verdadeiras raizes dos desarranjos desses governos.
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Ciclo de reformas fiscais

e Anos 60
— reforma contabil: regime de competéncia ( accrual basis )

 Anos 80
— separacao de contas e agentes fiscais x monetarios (STN)
— reforma constitucional - novo ciclo - PPA > LDO > LOA
 Anos 90

— reforma do Estado > desestatizacao, novas relacoes
Intergovernos, lei de licitacoes

* Novo século
— Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) > “divisor d’agua”
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Historico de herancas malditas

* irresponsabilidade fiscal, ainda mais em ano de elei¢des e, sobretudo,
apos perdé-la...
 tradicional ciclo da gestao fiscal ao longo do mandato:
— Inicio, aperto orcamentario drastico;

— final, excede investimentos em obras, as vezes sem cobertura
financeiro

 herancgas mais conhecidas:
— atrasos de pagamentos — fornecedores a servidores
— empréstimos (antecipacdes - ARO) nao liquidados
— aumento de gasto — novas renuncias, aumento salarial

 alternativa recorrente: socorro do governo federal e estadual
(rolagem de dividas, novos crédito, novos convénios)
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LRF — InspiracOes

e Revisao da legislacdo nacional:
v’ Sistematizar diferentes normas da Constituicio;

v Identificar principios (e ndo medidas) em leis vigentes e projetos em
discussdo: Lei 4320 e projetos para sua revisao; LDOs. federais; Resolugoes
do Senado sobre endividamento publico.

 Subsidios na experiéncia internacional:
v’ Estudos de especialistas internacionais;

v/ Casos da Europa, Estados Unidos e Nova Zelandia (outras hipOteses -
Argentina; provincias dos EUA e do Canada).
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LRF — objetivos

 Ideal que cada governo coubesse dentro de suas fronteiras.... E
que cada mandato também coubesse dentro de seu periodo.

* Objetivo da nova lei era impedir herancas financeiras desastrosas
de uma gestdo para a outra, permitindo ao chefe do Executivo que
assume iniciar seu mandato realizando seu plano de governo, ao
Inves de ficar pagando dividas pesadas deixadas pelo seu
antecessor.

« LRFveda um governo de emprestar para outro, nem mesmo para
renegociar... Exige gue compromissos assumidos no final do
mandato e deixado para sucessor tenha caixa correpondente.
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LRF — Estruturacao

Primeira economia emergente a adotar uma lei desse tipo e, mesmo em
relacéo aos paises ricos, é a mais abrangente.

Define principios (a moda anglo-saxbnica) e fixa limites e regras (a moda dos
norte-americanos e latinos).

As metas fiscais sdo moveis, com clausulas de escape precisas e detalha
mecanismos de correcdo de rota em caso de eventual ultrapassagem dos
seus limites.

Privilegia prudéncia mas estabelece sangbes amplas e duras, tanto
Institucionais quanto pessoais.

Divulgacdo ampla e tempestiva de contas publicas, mesmo numa federacao
com milhares de entes.
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LRF — alguns mandamentos....

Nao gaste mais do que arrecade.

Para fechar contas do dia a dia, nunca venda bens e evite, a0 maximo,
tomar empréstimo de antecipacdo - se o fizer, ndo vire o ano.

Nao crie uma obrigacao permanente de gasto sem fonte igualmente
permanente de receita. Nao deixe as despesas com pessoal ultrapassar
limites prudenciais, e jamais 0S maximos.

Se for inevitavel assumir divida bancaria, que seja apenas para financiar
Investimentos fixos, cumpra os limites maximos e a prestacao futura da
divida caiba dentro de sobra projetada.

Se for vender um bem, aplique o resultado na diminuicédo de divida ou
compra de outro patrimonio.
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LRF — Refundar

* Normas ainda nao implantadas
* Preceitos que nao funcionaram bem

e QuestOes nao contempladas
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LRF - Nao Regulado

 Limites para divida da Uniao (Constituicao)
— Mobiliaria (lei ordinaria)
— Consolidada (resolucéo do Senado)

> projetos ha 16 anos no Congresso sem votacao (um arquivado)

e Revisao anual dos limites das dividas

— Avaliacéo pelo Executivo (PLDO) e, se o caso, pelo Senado
> nunca foi proposto

e Conselho de Gestao Fiscal

— classificacéo e consolidacgéo das contas, harmonizacgéo federativa, premiar e
disseminar boas praticas

— representantes todos governos e poderes
> projeto ha 16 anos no Congresso
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LRF — Ineficiente

 Divida entre governos
— concessao de garantias pelo Tesouro

— taxas de juros: governos > setor privado

« Compromissos permanentes

— criacdo sem compensacio garantida/mensurada

 Limitacao de Folha e Dividas
— exclusdes da folha: IR Fonte; previdéncia; terceirizacio
— dividas ndo contabilizadas; crédito como liquido
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LRF — Nao Contemplado

o Creditos & subsidios
— Divida mobiliaria para concessao de credito
— Créditos, subsidios e dividas fora do orcamento

« Balanco consolidado
— Sem integracdo governos + empresas e bancos estatais

— Contas monetarias e cambiais com forte impacto

« Normas gerais de orcamento e contabilidade
— Revisdo da Lei 4320
— Adaptacao a contabilidade privada
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LRF —regras de final de mandato

Cada governo tem gue caber dentro de seu territorio:

— nenhum governo nao mais financiara outro governo, nem para
renegociar dividas, nem rolar o que ja foi rolado

— nao recebera transferéncias voluntarias, nem contraira novos
empréstimos, guem nao provar que cobra impostos e atende
limites de pessoal e divida

Cada governante tem que caber dentro de seu mandato:

— nao deixe para sucessor restos a pagar sem a suficiente
disponibilidade de caixa, sob pena de crime

— no ultimo ano de mandato, adote regime de caixa: sO assuma
gasto apos a efetiva entrada das receitas
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LRF — contas e caixa no final de mandato

"Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida
Integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa
serao considerados os encargos e despesas compromissadas a

pagar até o final do exercicio.”
grifo nosso
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. . . Tribunal de Contas

LRF — fim de mandato x Tribunais de Contas SRSt
' y , . Os cuidados
Vai dai que, no derradeiro ano de mandato, deve o Prefeito quitar com o Gltimo

despesas empenhadas e liquidadas entre maio e dezembro ou, ao me- ano de mandato
nos, reservar dinheiro para que assim o faca o sucessor.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Cadigo
Penal. Vai daf que recusa o Tribunal conta que, naqueles 8 (oito) Glti-

mos meses, revele crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de Emsuma, assim esta Corte apurao art. 42da Lei de Responsabilidade
curto prazo menos disponibilidades de caixa). Fiscal:

Dito de outro modo, tal aumento revela que, nos dois tltimos qua-
drimestres do mandato, fez-se despesa sem lastro de caixa, transferin-
do-se mais divida ao préximo mandatario.

Novembro 2015

PARA O PRIMEIRO PERIODO (POSI CAOQ EM 30 DE ABRIL)
Empenhos a Pagar e Restos a Pagar (liguidados)
. (-) Disponibilidades de Caixa (Caixa ¢ Bancos)
Em sintese, a andlise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue: (+) Reservas financeiras do regime proprio de previdéncia e valores
« Tal preceito alcanca, somente, despesas empenhadas e liguidadas atrelados a retengdes extra-orcamentérias (depésitos, consignagoes)
nos oito ultimos meses do mandato e, ndo, 0s compromissos que (=) Divida Liquida de Curto Prazo em 30 de abril
se realizario, fisicamente, somente nos anos seguintes'”.

« Da disponibilidade de caixa sdo excluidos os dinheiros estrita- PARA OSEGUNDO PERIODO (POSICA0 EM 31 DE DEZEMBRO)

Restos a Pagar (liguidados)
(-) Disponibilidades de Caixa
(+) Reservas financeiras do regime préprio de previdéncia e valores
nages, débitos de tesouraria, entre outros); atrelados a retengdes extra-orgamentérias (depdsitos, consignagies)
+ 0 cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é (=) Divida Liquida de Curto Prazo em 31 de dezembro
pritica absolutamente irregular; distorce os fundamentais resul-

tados contdbeis e, se feito, enseja retificagbes da Fiscalizagio e,

mente vinculados: os do regime proprio de previdéncia e os rela-
tivos a débitos extra-orcamentirios (depdsitos de terceiros, consig-

talvez, parecer desfavorivel desta Casa.
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LRF — interfaces legals

v" Cadigo Civil - Lei n® 8.666/93:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposicoes de direito privado.

Art. 131. O termo inicial suspende o exercicio, mas nao a aquisi¢cao do
direito.

v’ Lei 4320/64:

Art. 58. O empenho de despesa € 0 ato emanado de autoridade

competente que cria para o Estado obrigacao de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condigao

grifo nosso
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Recessao historica

« (Governos estaduais e municipais se endividaram, sem
aumentar investimentos mas aumentaram o custeio...

* Recessao afeta duramente a arrecadacao tributaria, ainda
mais dos governos regionais. Nao ha instrumentos proprios
para reduzir gastos de forma permanente.

» (Gestao ou ajuste fiscal realizado de forma desordenada
por estes governos, com atrasos de pagamentos, quando
Nao sem assumir 0S CoOmpromissos.
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Brasil: variacdo das compras pior que da producao

Demanda Final e Absorgdo Interna (var. % t/t-4)
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—— Absorcdo Interna (var %) s Contribuicio Externa (em pp do PIB) —— Demanda Final Interna (var %)

PIB {var. % — Contribuicdo Var. Estoques Fonte: Fernando Montero (Tullet Prebon)
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Termometro Tributario Acumulado em 12 meses em % do PIB -

29,5%

29,0%

28,5%

28,0%

27,5%
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Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

propria.

Fonte: RFB, Confaz e BCB. Elaboragdo
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Divida Liquida de Estados e Municipios: em % do PIB
saldo e fatores condicionantes
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Resultado Fiscal do Setor Publico
Resultado primario acumulado em 12 meses (% do PIB)
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ProjecOes do Resultado Fiscal (fonte IBRE/FGV)
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Estados 2015

Fonte: L _ _ - - e
PEDRO JUCA Queda real das receitas primarias parda a

Maioria dos estados

Receitas primdrias em 2015, variacdo anual, em %

105

g% B% 8%
&% 8% 6%
4% 4% °7%

. 4%
mmmmmw

Fonte: RRED, Secretano do Tesouro Nocionod
Eioboracdo Proprio
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Estados 2015

Fonte: Melhora do primdario fruto dos cortes dos
PEDRO JUCA
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Especialista em financas —E—
publicas

iINvestimentos

Resultado primdrio reporfado em 2015 e 2014, em % receitfas

primarnas
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Estados - tamanho diferenciado da receita (2015)

RCL (% PIB)

35%

3l1%

5%

15,39 15.5% 150%
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Desempenho comparado: Tesouro Nacional x Estado do Rio

Valores em BilhSes Nominais

16x15 (Real - IPCA

10 2015 10 2016 16x15 (Nominal) 10,67%)

Despesas Primarias

RJ 16,8 17,1 2,0% -7,9%

Uniso 345,56 388,72 12,3% 1,5%
Receitas Primarias

RI 16,9 14,4 -14,7% -22,9%

Unido 360,2" 379,7 5,4% -4,7%
Resultado Primario

RI 0,1 2,7 -2373,5% -2109,1%

Uniso 14,6 -85 -158,0% -152,4%
Resultado Mominal

RJ 3,7 2.0 -317,9% -296,9%

Uniso 51,8 47,7 -7,9% -16,8%
RCL

RI 47,9 49,1 2,5% -7,4%

Uniso 642,5 700,4° 9,0% -1,5%
DC

RJ 93,5 102,9 10,1% 0,5%

Unido 3.572,4' 4.201,9 17,6% 6,3%
DCL

RY 85,7 94,1 10,5% -0,1%

Uniso 1.324,0 2.032,7 53,5% 38,7%

Fante: Partal da Transparé&ncia da B, 5TH.
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Banco do Servidor

ESTADOS - FOLHA SALARIAL: DATA DE PAGAMENTO
- em relacdo oo més de competéncia

hMezmo Meés 12 AC, AM, BA, E5, MA, MT, PA, PR, PB, RO, RR, 5C
Mes Seguinte 8 AL, CE, M5, PE, BN, 5E, 5P, TD

Parcelamentos F) AR, GO MG, Pl RJ, BS, 5E
27
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Estados: variacao das despesas correntes pagas
1Q 2016 x 2015 (estimativa)
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Elaborado por Gabriel Leal.
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DEVO, NAO NEGD

Maioria dos Estados aumenta valor de divida reconhecida e ndo paga

Valor total da divida que os Estados deixaram de pagar®

6,276 bi
lan-abr.15

82%

foi o aumento da divida reconhecida e nio paga dos Estados

11,443 bi

fan-abr.lé

ENTENDA ESSA CONTA

Camo foi

feita?

A gstimativa de
represamento
oS pagamen-
tos de Estados
se baseia na
diferenca entre
as despesas
liquidadas &

pagas

Quando?

A andlise se
basela nos
balangos de
EXECUCan
orgamentdria dos
Estados do 10
guadrimesire
deste ana, em
comparagdo com
o mesmo perioda
de 2015

*Diferenca antre an despesas liquid ad s e pagas: valores.de 2005 corrigidos a pregos de airil de 2006, pelo IPCA  Fonte: Terouro liacionsl/ Sipeeh

Saiba quais sfo as etapas dos gastos piblicos
suponha que um governante quer canstrulr uma ponte

|
= 13 gtapa
Ele tem que separar, no
Orcamentp, a verba gue
usard na construgdao. [sso
inglut tudo o que pretende
gastar: projete, contratagao
de canstrutora, mio de
obra especializada e
estudos. Essa fase @
chamada empenhio

Fonte: Folha de Sao Paulo

= 22 gtapa

Passada a licitagdo e a
contratacdo, a ponte &
construfda. O governan-
te manda uma eduips
verificar se a obra foi
feita para entdo
reconhecer a divida.
Essa fase é chamada de
liquidagao

= 33 gtapa

A pante foi feita,

o Estado
verificou 3
canstrugao e
retonheceu a
prestacdc do
servico. £ hora
de pagar

A,
L.

\/
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Banco do Fornecedor

RJ 4.189,3

Quanto cada estado o s

represou em pagamentos R
ma= [ =20
neste ano? 50

PE 611,2
MG 5822

De janeiro a abril de 2016 I

SC 5334
- em R$ milhoes o G
AM 5087
AP 293 4
CE 2415
MT 2234
SE 2099
RM 1389
PB 1004
RE*= 95 9
RO 73,4
AC 532
PA, 437
AL 2092
M5 0,0
ES*™ 0,0
SP= 0.0

*Diferenca entre as despesas liquidadas e pagas; valores de 2015 corrigidos a precos de abril de 2016, pelo IPCA **SP e ES

pagaram toda a divida com fornecedores deste ano e reservaram recursos para honrar compromissos de anos anteriores.
Por isso, 0s nimeros aparecem com sinal negativo. ***Sem dados. Fonte: Tesouro Nacional

Fonte: Folha de Sao Paulo



JRA\ JosE ROBERTO

Banco do Fornecedor — "represamento” em 2016

reroberto@joser

joserobertoafonso.com.br

abertoalonsa.com.br

*Diferenga entre as
despesas liquidadas
e pagas; pelo IPCA
Fonte priméario:
Tesouro Nacional

Fonte:
Folha de Sao Paulo

GOVERMNOS ESTADUAIS - DESPESA 1 QUADRIMESTRE DE 2016 - em RS correntes

Liguidada Pagamentos Diferenca Dif fLig
S0OMA 204.018.662.598 192.575.246.101 11.443.416.497 6%
Rl 17.2089.473.246 13.020.125.269 4 189 347977 2%
BA 10.280.241.159 89.152.935.092 1.087 306067 11%
OF 6.972.170.115% 5830.833.525 1.041.336.594 15%
RS 14.514.979 839 13.476.109.259 1.038 870.580 %
PR 14.623 467.503 13 819.163.671 B 303 832 6%
[ 3.562.354.734 2 BE0.3ITE 442 B21.976.293 19%.
G 5.164.780.077 4 506,329 350 658.450.727 13%
PE T.2E9 349 641 6.778.127.278 B611.2232 364 B%
MG 20058 567.293 19.476.3400061 L8x227.232 3%
TO 2458 TeE 407 1.920.549.995 53B.218.411 232%
5C 6.219.355.646 5.685.958.419 533397227 9%
Pi 2.465.751.773 1948694 172 517.057.601 21%
Al 3.803.492 076 3.294.790.461 LOB.701.616 13%.
AP B89 382 . Bl6 590 565.737 258 417.074 £
CE L. 3M0E3IB TE5 5.09%9.376.697 241 462 068 5%
AT 3.5591.250.589 3367 .E70.842 223.379.747 6%
SE 1986 112 676 1776206220 208 506 455 11%:
R 2.136.027.443 1957 121988 138 .905.455 %
FE 2.333.430.631 2.233.070.388 100 360,243 4%
RE 795 666,443 698 802 857 96 863 586 12%
RO 1.501.5355924 1428 138 B85 73.357.039 5%
AL 1165 856 389 1116676982 53.179.407 5%
P 5.812.160.214 5. ¥6R.456. 405 43.703 809 1%
AL 1.965.026.735 1.935 804 664 29.222.071 1%
ES 3.135.041.301 3.328.063.071 1839.021.7659 -B%
5P 58.635.581.157 61.30: 356,369 2. 66R.TIE 212 -5%

\f
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Banco do Fornecedor — “represamento” 2015 / 2016

joserobertoafonso.com.br
eroberto@oser

abartoalonss

*Diferenga entre as
despesas liquidadas
e pagas; pelo IPCA
Fonte priméario:
Tesouro Nacional

Fonte:
Folha de Sao Paulo

GOVERNOS ESTADUAILS - DIFERENCIAL EMNTRE DESPESA EMPENHADA NO AND
E TOTAL DE PAGAMENTOS REALIZADOS - 1 QUADRIMESTRE - valores constantes

10 2015 10 2016 VARIACAD VAR.%
S0OMA 5.861.384.502 10.664.576.618 4.803.192.116 B2%
R 1.661.567.925 4 189.347.977 2.527.780.048 152%
DF 65.403.638 1.041.336.554 975.932.956 1452%
B 520.519.083 1.087.306.067 Seh 7EG. 934 109%
PE 381.545.254 611,223 3641 229.677.110 a0
TO 333.365.669 538.218.411 204.352.743 61%
AR 306.965.584 S0E.701.616 201.736.031 665
CE 45.750.263 241462 .068 135.701.805 A28%
RS 844.654.012 1.033.870.580 1594 216.567 23%
MG 402.112.182 La2x. 227 232 180.115.051 45%
5P 2.819.661.332 2 668.775.212 150.386.120 -5%
RM 48 8839.012 13E8.905.455 90.016.443 184%
GO Lo90.347.284 658.450.727 67.603.443 11%
PE 41.848.145 10:0.360.243 58.512.094 140%
5C 47T9.653.444 533.397.227 53.743.783 11%
AC 14.319.1659 53.179.407 38.850.238 27T1%
MT 219.453.101 223.373. 747 3.926.646 2%
RO 74.899.209 73.397.025 1.502.170 -2%
PR £10.457.902 804.303.832 |- 6.154.070 -1%
AL 91.577.153 29222071 62.355.122 -68%
Pi 608_304.076 517.057.601 91.246.475 -15%
AP 418.473.029 25E.417.079 - 120.055.5951 -29%
PA 17/9.394.469 43.703.80% - 135.680.660 - 7o
SE 358.969.156 200.906.455 - 189.062.701 -47TH
ES 142.067.028 1859.021.769 |- 331.088.757 -233%

scam.br

\f
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FOMNSO

Obras — Governo do Estado do Rio de Janeiro

joserobertoafonso.com.br

1°© trimestre de 2015

N Dotacdo |Empenhado | Liquidado | Variacao Variacao | Pago mais
Orgao Atual (A) (B) (©) csey | P22 | b/B)  |rP pago (B)
R$ milhdes| R$ milhdes |R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes
CEHAB 326,74 38,12 13,60 36% 12,05 32% 15,15
DER 377,45 120,65 65,40 54% 44,66 37% 72,72
EMOP 75,28 73,83 16,16 22% 14,91 20% 45,91
INEA 439,60 106,48 65,54 62% 43,79 41% 64,28
SEA 25,73 32,77 14,42 44% 13,46 41% 14,74
SEOBRAS 6.674,43 351,71 170,33 48% 133,67 38% 233,22
Total orgaos de
infraestrutura 7.919,22 723,56 345,45 48% 262,55 36% 446,02
Total do Governo| 93.148,96 21.280,50 | 17.563,33 83%| 14.550,11 68%| 16.429,14

1° trimestre de 2016

. Dotacdo |Empenhado| Liquidado |Variacdo Variacédo |Pago mais RP
Orgao Atual (A) (B) (©) sy |F° O | /R pago (E)
R$ milhées | R$ milhdes |R$ milhdes % R$ % R$ milhbes
CEHAB 56,18 62,91 21,61 34% 16,47 26% 21,31
DER 1.919,10 585,53 125,40 21% 113,47 19% 139,97
EMOP 170,14 101,95 29,06 29% 34,13 33% 47,46
INEA 513,16 324,78 41,29 13% 39,87 12% 57,88
SEA 40,59 37,38 4,01 11% 4,43 12% 6,85
SEOBRAS 3.965,30 341,99 137,62 40% 157,54 46% 237,78
Total orgaos acima 6.664,47 1.454,52 359,00 25% 365,91 25% 511,26
Total do Governo 96.789,69 29.815,93| 14.145,31 47%| 9.695,18 33% 12.449,16

Elaboragdo: AEERJ. Fonte primdria: http://www.transparencia.rj.gov.br

Pagamento
total de obras
no trimestre
(incluindo
restos pagos)
diminuiu de
62% para 35%
do montante
nele
empenhado,
entre 2015 e
2016.

Trago
marcante:
reduzido
espaco para
investimento
no orcamento
estadual.
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FOMNSO

Obras — Governo do Estado do Rio de Janeiro

joserobertoafonso.com.br

reroberto@joserabertoa

Execucdo das despesas por ljrgﬁ os do Governo do Estado do Rio de Janeiro

12 SEMESTRE de 2016 (até 21/06/2016)
Orgio Dﬂa‘?:ﬁ Atual | penhado (B) | Liguidado (C) | Variagsolc/B)| Pago (D) |Variagio (D/8) | variacse (D/a) P“E;E":':]HP
RS milhoes RS milhoes RS milhoes % RS milhoes % % RS milhoes
CEHAE 60,73 57,01 41,07 72% 29,32 51% 48% 39,08
DER BDG,73 372,48 370,45 73%| 254,40 5% 32% 268,29
EMOF 85,07 56,40 29,40 52% 20,71 37% 24% 27,62
INEA 547,40 735,33 B8 65 38% 57,86 29% 12% £8,58
SEA 40,59 15,74 E,46 54% 7,61 48% 19% 10,13
SEOBRAS 4.072,50 329,25 247,27 75%| 22452 5% E% 312,52
Total orgaos acima 5.613,42 1.066,23 685,25 64%| 604,40 57% 11% 746,22
Total do Governo 85.059,12 30.092,71| 25.437,50 g5%| 2053949 6% 2a%| 23.180,41
Obras/Governo 6,6% 3.5% 2. 7% 2,9% 3.2%

Elaboragdo: AEERJ. Fonte primdria: http://www.transparencia.rj.gov.br
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Obras — Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

joserobertoafonso.com.br

zeroberto@oserobertoa

1° trimestre 2015

N Dotacédo Atual Empenhado | Liquidado| Variagdo Variagado | Pago mais RP
orodo A (B) © | @m |"9°D| ©m | pag @
R$ milhGes R$ milhdes R$ milhdes % R$ milhGes % R$ milhdes

Geo-Rio 718,25 489,29 5,63 1% 2,32 0% 27,77
Parques e Jardins 15,88 5,90 2,60 44% 1,56 26% 8,73
RioAguas 633,51 346,07 17,79 5% 1,25 0% 33,46
Riourbe 1.205,49 1.050,62 55,79 5% 28,36 3% 181,02
Seconserva 663,11 447,23 79,48 18% 50,03 11% 107,68
SMAC 63,67 28,22 10,31 37% 7,76 27% 13,67
SMH 724,53 214,94 1,89 1% - 0% 22,74
SMO 2.701,25 2.251,37 224,84 10% 165,20 7% 550,32
Total orgéos de 6.725,70 4.833,64 398,33 8% 256,49 5% 945,40
Total da Prefeitura 33.111,85 17.428,65 5.120,09 29%| 3.132,11 18% 5.563,57

1° trimestre de 2016

Orgao Dotacédo Empenhado Liquidado (C) |Variag&o Pago (D) Variacado | Pago mais RP
Atual (A) (B) (C/B) (D/B) pago (E)
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes % R$ milhdes % R$ milhdes
Geo-Rio R$ 309,16 R$ 165,12 R$ 17,81 11% R$ 9,45 6%| R$ 35,79
Parques e Jardins R$ 21,99 R$ 5,77 RS$ 2,56 44% R$ 1,71 30% R$ 3,76
RioAguas R$ 613,57 R$ 422,42 R$ 50,62 12% R$ 0,72 0% R$ 0,72
Riourbe R$ 792,86 R$ 645,43 R$ 107,39 17%| R$ 39,46 6%| RS$ 154,78
Seconserva R$ 491,68 R$ 308,94 R$ 44,91 15%| R$ 24,21 8%| R$ 77,84
SMAC R$ 72,75 R$ 33,64 R$ 12,15 36% R$ 7,78 23%| R$ 12,82
SMHC R$ 544,03 R$ 149,70 R$ 11,03 7% R$ 8,57 6%| R$ 52,10
SMO R$ 2.104,19 | R$ 1.583,64 R$ 313,65 20%| R$ 155,64 10%| R$ 546,51
Total orgdos acima|R$ 4.950,23|R$ 3.314,67| R$ 560,11 17%| R$ 247,53 7%| RS 884,32
Total da Prefeitural R 30.811,23|R$ 15.758,40| R$ 5.724,47 36%| R$ 3.700,59 23%| R$ 6.026,96

Fonte:http://www.riotransparente.rio.rj.gov.br

Pagamento
total de obras
no trimestre,
diminuiu de
27% para 20%
do montante
nele
empenhado,
entre 2015 e
2016.

Trago
marcante:
maior espaco
relativo para
investir mas
pagamentos
decrescentes
(-56%, em
termos reais).



JRA\ JOSE ROBERTO

Obras — Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

erobe

rto@jose

joserobertoafonso.com.br
erabertoatonsa.com.br

Execucio das despesas por Orgdos da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

12 SEMESTRE de 2016

Grgda Dotacao Empenhado Liquidado (C] | Variacso(c/B) Pago (D) Variagdo Variagdo Pago mais RP

Atual (A) (B) (D/B) (D A) pago (E)

R% milhias RS milhies R% milhiies % R% milhfes % % RS milhdes
Geo-Rio 308 154 43 26% 39 245 13% 65
Pargues e jardins a4 3 a 38% b 25% 19% B
RicAguas 614 : 157 34 127 27 21% 140
Riolrbe B4a 793 303 38% 263 33% 31% 384
SECOnsErVa 432 395 160 41 % 129 33% 26% 192
ShAAC i 28 B30 24 5 33 % 29
SRAHC a4 2241 41 19% 39 18% 7% a1
SMIOD £.251 1.745 1.085 B2 %% 039 570 44% L.412
Total dos Errgﬁus 5.160 3.849 1.826 " 47 B 1.616 ) 2 B 31% 2.322
Total da Prefeitura 31.033 20.580 13.294 65 %% 11.674 57 38% 14.178
Obras/Total 17% 19% 14 %0 14 %0 16%
hittg: /S riotransparente oo gov. br - Acumulado até 11,07 /2016

Ealboracdo: AEERJ. Fonte: http://www.riotransparente.rio.rj.gov.br
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Observacoes finais

v" Ajuste fiscal estadual e municipal ndo prescinde da coordenacéo e
lideranca do governo federal, que deve apoiar e exigir a adocao das
medidas como pré-condicao para renegociacao das dividas e para
reabertura de crédito para investimento.

v Recessao exigira uma estratégia mais definida para sua superacao,
que deve privilegiar exportac0s e investimentos em infraestrutura.

v" Fornecedores de bens e obras e prestadores de servi¢os precisam
rever seu relacionamento com governos, para maior atencao as leis e
regras que norteiam nao so contratac6es, como tambem o proprio
funcionamento da gestao publica.
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Observacoes finais

v" Brasil tem oportunidade de aprender e aproveitar experiéncias
Internacionais pos-crise global.

v" Ajuste fiscal é condicdo necessaria mas insuficiente.
Crescimento ndo sera retomado por combustao espontanea.

v" Inexoravel adotar programa de consolidacao fiscal para
assegurar no futuro que nao se entrega no presente aproveitar
experiéncia internacional recente reformas (regras fiscais) difere
de politicas (imediata) estratégia consistente de medidas
graduais ampla oportunidade para mudancas institucionais.



José Roberto Afonso é economista e contabilista,
doutor pela UNICAMP, pesquisador do IBRE/FGV e professor do programa de mestrado do IDP.

Kleber Castro participara da pesquisa.
Bruno Cruz e Juliana Damasceno daram suporte.

Mais trabalhos, proprios e de terceiros, no portal:
www.joserobertoafonso.com.br

Especialista em financas piblicas Facebook: ZeRobertodtonso

J |'a/\ JNQSEI_EGP:FRTQ www joserabertoatonso.com bi Skype: ZeRobertoAtonss
R AFONGOU raroberto@joserobertoafonso.com br Twitter: @ZeRobertoiAtonso



EXONERACAODE RESPONSABILIDADE (DISCLAIMER)

Este relatério foi elaborado para uso exclusivo de seu destinatario, ndo podendo ser reproduzido ou retransmitido a qualquer pessoa sem prévia autorizacdo.

As informacdes aqui contidas tem o propdsito unicamente informativo.

As informacodes disponibilizadas s3o obtidas de fontes entendidas como confiaveis.

N3o é garantida acuracia, pontualidade, integridade, negociabilidade, perfeicdo ou ajuste a qualquer proposito especifico das fontes primarias de tais informacdes, logo ndo se aceita qualquer
encargo, obrigagao ou responsabilidade pelo uso das mesmas.

Devido a possibilidade de erro humano ou mecanico, bem como a outros fatores, ndo se responde por quaisquer erros ou omissdes, dado que toda informagao € provida "tal como esta"”, sem
nenhuma garantia de qualquer espécie.

Nenhuma informacao ou opinido aqui expressada constitui solicitacdo ou proposta de aplicacdo financeira.

As disposicdes precedentes aplicam-se ainda que venha a surgir qualguer reivindicacdo ou pretensdo de ordem contratual ou qualguer acdo de reparacdo por ato ilicito extracontratual, negligéncia,

imprudéncia, impericia, responsabilidade objetiva ou por qualquer outra maneira.




