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Acepcao coloquial de corrupgao (dicionario):

ato, processo ou efeito de corromper(-se)

1 deterioracdo, decomposicado fisica, orgdnica de algo;
putrefacdo

2 modificacdo, adulteracdo das caracteristicas originais de
algo

3 fig. depravacdo de habitos, costumes etc.; devassiddo

4 ato ou efeito de subornar uma ou mais pessoas em causda
propria ou alheia, ger. com oferecimento de dinheiro; suborno
5 emprego, por parte de grupo de pessoas de servigo publico
e/ou particular, de meios ilegais para, em beneficio proprio,
apropriar-se de informagaoes privilegiadas, ger. acarretando
crime de lesa-patria

6 jur disposicdo apresentada por funciondrio publico de agir
em interesse proprio ou de outrem, ndo cumprindo com suas
funcoes, prejudicando o andamento do trabalho etc.;
prevarica¢do



Acepcao juridica de corrupgdao (Codigo Penal):
Corrupcao passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem,
direta ou indiretamente, ainda que fora da fungdo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem
indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Corrupcao ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a
funcionario publico, para determind-Ilo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.



Para Direito, corrupcdo ativa € crime
contra a Administracao Publica = oferta ou
promessa de vantagem indevida (v.g.
dinheiro em espécie; “pacote” de viagem,;
convites para show, caixa de bebidas etc.) a
servidor publico para que ele pratique
(v.g. conceda licenca ambiental de
operacao etc.), omita (v.g. deixe de aplicar
multa administrativa etc.) ou retarde (v.g.
adie “glosa” em boletim de medicao etc.)
ato funcional da sua competéncia.



Observacoes importantes:

1. Caracterizacao da corrupcdo ativa
independe de servidor publico aceitar ou
nao vantagem indevida oferecida ou
prometida pelo particular;

2. Caracterizacao da corrupcdo ativa
independe de particular que oferece ou
promete vantagem indevida ter ou nao
direito a pratica do ato funcional (v.g.
preencher requisitos legais para concessao de
licenca ambiental etc.).



3. AP 307 (caso Collor): para caracterizacao da
corrupcdo passiva STF exigiu prova de nexo de
causalidade entre conduta do servidor publico e
ato de oficio especifico da sua atribuicao
funcional;

AP 470 (caso Mensaldo): para caracterizacao da
corrupcdo passiva STF passou a entender que
basta ato do servidor publico de solicitar, receber
ou aceitar promessa de vantagem indevida em
razao de sua funcao - independentemente de
haver contraprestacao (pratica de ato funcional
especifico).



4. Ato funcional (ato de oficio) praticado
pelo servidor publico por razoes
sentimentais (v.g. amizade, compadrio,
parentesco, simpatia, idolatria, pena etc.)
ou por insisténcia, pedido ou
recomendacao do particular nao
caracterizam corrupc¢do, podendo
caracterizar infracao funcional ou outro
crime.



Em resumo: crime de corrupcdo =
relacao sinalagmatica de prestacdo e
contraprestacdo (em termos vulgares,
relacao de “toma la, da ca”) entre
particular que oferece ou promete certa
vantagem indevida e servidor publico
que pratica, omite ou retarda correlato
ato funcional (ato de oficio)



Aspectos praticos:

Codigo de Conduta da Alta
Administracao Federal: fornece
importantes parametros para se
diferenciar condutas que caracterizam

corrupcdo ativa de condutas atipicas
(nao criminosas).



Art. 72 A autoridade publica ndo podera receber
salario ou qualquer outra remuneragdo de fonte
privada em desacordo com a lei, nem receber
transporte, hospedagem ou quaisquer favores
de particulares de forma a permitir situacdo que
possa gerar duvida sobre a sua probidade ou
honorabilidade.

Paragrafo tnico. E permitida a participacdo em
semindrios, congressos e eventos semelhantes,
desde que tornada publica eventual remuneracdo,
bem como o pagamento das despesas de viagem
pelo promotor do evento, o qual ndo podera ter
interesse em decisdo a ser tomada pela
autoridade.



Art. 92 E vedada a autoridade piblica a
aceitacdo de presentes, salvo de autoridades
estrangeiras nos casos protocolares em que
houver reciprocidade.

Paragrafo unico. Ndo se consideram presentes
para os fins deste artigo os brindes que:

[ - ndo tenham valor comercial; ou

I - distribuidos por entidades de qualquer
natureza a titulo de cortesia, propaganda,
divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos
especiais ou datas comemorativas, ndo
ultrapassem o valor de R$ 100,00 (cem reais).



Programa de integridade: Diretrizes para
empresas privadas (2015) => publicacao
institucional da Controladoria Geral da
Uniao (CGU): também fornece
parametros relevantes para se
diferenciar condutas que caracterizam
corrupcdo ativa de condutas atipicas
(nao criminosas).



Nenhum tipo de hospitalidade, brinde ou
presente deve ser oferecido com frequéncia
desarrazoada ou para o mesmo
destinatario, aparentando suspeicao ou
impropriedade;

Convites para viagens devem ter clara
conexao com o negdcio da empresa (v.g.
apresentar produtos ou servicos; viabilizar a
execucao de contrato etc.).



Considera-se que o brinde foi dado em
funcao do cargo sempre que a empresa:

(i) estiver sujeita a jurisdicao regulatoria do
O0rgao ao qual o servidor pertence;

(ii) tiver interesse institucional em decisao
em razao do cargo do servidor;

(iii) mantiver relacao institucional com o
orgao ao qual o servidor pertence;

(iv) represente interesse de associada
compreendida nas hipoteses anteriores.



Com relacao aos demais servidores, o
brinde so pode ser distribuido se,
cumulativamente:

(i) a distribuicao for generalizada;

(ii) o brinde nao tiver valor superior a R$
100,00;

(iii) a distribuicao nao for feita para o
mesmo servidor em intervalo inferior a 12
meses.



Exemplos de alertas (red flags) sobre corrupcao:

1. Oferta de transporte/hospedagem para participar de
evento cuja empresa promotora tem interesse em decisao
a ser tomada pelo servidor publico convidado;

2. Oferta ou promessa de qualquer espécie de vantagem
(v.g. dinheiro em espécie; “pacote” de viagem; convites
para show, caixa de bebidas etc.) acima de R$ 100 a
servidor publico;

3. Oferta de brindes (aquém de R$ 100,00) para o mesmo
servidor publico com frequéncia desarrazoada;

4. Convite para viagem sem conexao com o negocio da
empresa etc.



Risco de situacoes dubias

Exemplo: servidor publico (fiscal de obra)
que contratualmente tem direito a veiculo
fornecido pela empresa contratada pelo
Poder Publico solicita a empresa que, em vez
de veiculo alugado, lhe seja entregue valor
em espécie correspondente ao preco de
aluguel de veiculo.

Aceitacao configura corrupcdo ativa?



Possiveis solucoes:

1. Principio da segregacdo de funcoes: funcionario que pratica
determinado ato com a Administracao Publica nao pode ser o
mesmo a aprova-lo;

2. Rotatividade periodica de funcionarios que lidam com
servidores publicos;

3. Proibicdo de que funcionario se reuna sozinho com servidor
publico;

4. Proibicao de que funcionario se comunique ou reina com
servidor publico fora da reparticao publica, ou fora dos dias e
horarios normais de expediente publico;

5. Proibicao de que funcionario se reuna com servidor publico
sem a aprovacao prévia e escrita de pauta detalhada de
assuntos de interesse institucional a serem discutidos.



Conclusao:

Determinadas empresas — em razao do objeto
social e da interacao com a Administracao
Publica (v.g. participacao em licitacoes,
celebracao de contratos publicos, obtencao de
autorizacoes e licencas publicas, sujeicao a
fiscalizacOes de orgaos publicos etc.) - estao
mais sujeitas a atos de corrupc¢do. Dai a
importancia de programa de integridade que
faca analise do perfil e riscos, estabelecendo
procedimentos para prevenir, detectar e
reprimir atos de corrupcao.



Diogo Malan

Advogado
Professor da UER] e FND /UFR]

Contatos:

diogomalan@mirzamalan.com.br
(21) 2220-0807



